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El Gobierno Departamental - Secretaria de Educacién y Cultura del Tolima, a través de la
Direccién de Cobertura Educativa — area Permanencia, en unién de esfuerzos con el Ministerio de
Educacién Nacional = MEN vy las organizaciones y autoridades Indigenas del Departamento del
Tolima, como es de su conocimiento, en la vigencia anterior 2022, realizé el proceso de
Caracterizacion de las Instituciones Educativas y sus respectivas sedes Indigenas que atienden
poblacion escolar indigena, seglin los criterios acordados por la Comisioén Nacional de Trabajo y
Concertacién de la Educacién para los Pueblos Indigenas CONTCEPI — mediante la Circular 022
de 2020 del Ministerio de Educacién Nacional.

Esta entidad territorial certificada en educacién, en el marco del citado proceso, emitié el Decreto
No. 056 del 23 de enero de 2023, por medio del cual se reconoce el caracter de Institucion
Educativa Indigena o de sede educativa indigena a las instituciones que prestan el servicio
educativo estatal a poblacion indigena en los municipios no certificados en educacién del
Departamento del Tolima, en respeto a los usos, costumbres, cosmovisién y cosmogonia, plan
salvaguarda de las comunidades indigenas del Departamento del Tolima.

A partir de la implementacion del Decreto antes mencionado, la Secretaria de Educacion y Cultura
del Tolima, considera necesario elaborar la presente circular en la que se formulan las
orientaciones para el proceso de nombramientos en provisionalidad de etnoeducadores indigenas,
adoptando las disposiciones definidas en la Circular No. 22 de 18 de Marzo de 20202; con el fin
garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales de los directivos docentes y docentes
de los establecimientos educativos que atienden poblacién indigena en los municipios no
certificados en educacion del Departamento del Tolima, en el marco de las normas y disposiciones
vigentes que le sean aplicables

Es por esto por lo que esta entidad territorial atendiendo lo sefalado en la Sentencia T-871/13: “El
derecho a la libre autodeterminacién de las comunidades indigenas, se compone de tres ambitos de
proteccion: (a) el reconocimiento a las comunidades indigenas del derecho a participar en las
decisiones que las afectan. En este ambito cobra especial importancia la consulta previa, como
procedimiento especial para asegurar que las aspiraciones culturales, espirituales y politicas de los
pueblos indigenas sean consideradas en el ejercicio de las demas atribuciones y competencias de
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la administracion, (b) el reconocimiento del derecho a la participacion politica en la esfera de la
representacion nacional en el Congreso y (c) el reconocimiento a la autonomia politica y juridica de
orden interno de los pueblos indigenas, es decir, a las formas de autogobierno y de
autodeterminacion de las reglas juridicas de la comunidad indigena. Supone ello, el derecho a decidir
las formas de gobierno, el derecho a ejercer funciones jurisdiccionales en su territorio y el pleno
ejercicio del derecho a la propiedad colectiva, sobre sus resguardos y territorios”; y que “hasta tanto
no se expidiera la normatividad especifica, la cual debe ser producto de la concertacidn y consulta
previa con las comunidades indigenas, la eleccién de los etnoeducadores debia realizarse en
concertacion con los grupos étnicos, con el lleno de los requisitos que prevé el articulo 62 de la Ley
115 de 1994:

Y

Seleccién de educadores: Las autoridades competentes, en concertacién con los grupos étnicos,
seleccionaran a los educadores que laboren en sus territorios, preferiblemente, entre los miembros
de las comunidades en ellas radicados. Dichos educadores deberan acreditar formacién en etnoed
ucacién, poseer conocimientos basicos del respectivo grupo étnico, en especial de su lengua mater
na, ademas del castellano. La vinculacién, administracion y formacion de docentes para los grupos
étnicos se efectuara de conformidad con el estatuto docente y con las normas especiales vigentes
aplicables a tales grupos. El Ministerio de Educacién Nacional, conjuntamente con las entidades ter
ritoriales y en concentracion con las autoridades y organizaciones de los grupos étnicos establecer
& programas especiales para la formacion y profesionalizacién de etnoeducadores o adecuara los y
a existentes, para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley 60 de 1993."

Por ello, se considera que para la vinculacion de etnoeducadores indigenas en los EE! ubicadas en
terriforios indigenas se debe realizar (i) una seleccion concertada entre las autoridades competentes
y los grupos étnicos, (ii) una preferencia de los miembros de las comunidades que se encuentran
radicados en ellas, (ii) acreditacion de formacién en etnoeducacion y (iv) conocimientos basicos del
respectivo grupo étnico. Una vez cumplidos estos requisitos la comunidad indigena y los docentes
tienen el derecho a que se proceda al nombramiento en propiedad y se establece el siguiente
proceso:

1. Acciones para_nombramiento en propiedad de los educadores que se desempefan en
establecimientos educativos oficiales ubicados en territorio y para la Vinculacién en
provisionalidad de etnoeducadores indigenas en los EEI.

1.1. El pueblo indigena, con el liderazgo de sus autoridades propias y siguiendo sus usos
y costumbres, toma la decisién de solicitar que la planta docente asignada a los EEI
sea provista mediante nombramiento en propiedad.

1.2. La autoridad indigena competente, remite a la Secretaria de Educacion respectiva la
solicitud formal de nombramiento en propiedad y anexa las evidencias del
cumplimiento de la toma de la decision por la comunidad.

1.3. La Secretaria de Educacion respectiva, en coordinacion con el Ministerio del interior,
adelanta el proceso de consulta previa para que la respectiva comunidad o pueblo
indigena, mediante sus usos y costumbres, realice la seleccidn de los ethoeducadores
indigenas, directivos docentes y docentes que seran nombrados en propiedad, en el
marco de la jurisprudencia, de las leyes y reglamentos vigentes.
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Del anterior proceso deben surgir decisiones, tales como:

+  La definicion de perfiles de los etnoeducadores indigenas directivos docentes y docentes,
en relacion con el Proyecto Educativo Comunitario -PEC- y el Plan de Estudios para los
respectivos grados, niveles o ciclos ofertados en el establecimiento educativo indigena;

+  Conocimiento de la lengua nativa (para aquellos pueblos indigenas que tengan tradicion
linglistica propia) y del castellano;

+  Nivel de pertenencia y pertinencia cultural;

«  Procesos de seguimiento y evaluacion de los etnoeducadores indigenas;

. Definir las alternativas validas para que los seleccionados acrediten la formacion en
etnoeducacion.

« Los cargos docentes que, segin su perfil, continuaran siendo provistos mediante
nombramiento provisional, mientras la comunidad cuenta con un docente propio con la
formacién requerida. Igualmente, debe generarse un listado de personal a ser nombrado
para cada cargo docente requerido y que se encuentre previsto en la planta de la entidad
territorial y asignado a los respectivos EEI

1.4. La entidad territorial certificada una vez agotado lo anterior, expedird el acto
administrativo debidamente motivado, correspondiente con los nombramientos en
propiedad, respetando el listado de los docentes seleccionados en el proceso de
consulta previa acreditado por la autoridad tradicional indigena competente.

Resulta importante sefalar que la terminacién del nombramiento en propiedad no es procedente
por la simple revocatoria del aval de las autoridades tradicionales indigenas, toda vez que la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que la autonomia de los pueblos
indigenas se encuentra limitada por el cumplimiento de los derechos fundamentales, entre los
cuales esta el derecho al debido proceso.

Por lo anterior, se entiende que el retiro del etnoeducador indigena nombrado en propiedad es
procedente como resultado de un proceso disciplinario de conformidad con las normas vigentes
en la materia, o por evaluacién del desempefio realizada en ejercicio de la jurisdiccién especial
indigena, en el marco del debido proceso establecido por el articulo 29 de la Constitucion y por
las demas causales de retiro establecidas en la ley. En caso de evaluacion no satisfactoria
debidamente comunicada por la autoridad indigena competente y con los respectivos soportes, el
etnoeducador debera ser retirado del servicio.

Cuando los etnoeducadores indigenas vinculados mediante nombramiento provisional se queden
sin asignacién académica por la dinamica de la prestacion del servicio y por razones de perfil no se
puedan trasladar a donde se requieren, es procedente dar por terminado su nombramiento
provisional mediante acto administrativo motivado con fundamento en las necesidades del servicio
y proveer el cargo con un docente indigena que si retina el perfil requerido por la comunidad. Esta
decisién también debe estar fundamentada en un estudio técnico de las exigencias del plan de
estudio y de la matricula de los EEIl y en el aval por escrito de la autoridad tradicional indigena

competente. __‘
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De otro lado, se definen las responsabilidades de los actores, de la siguiente manera:

1. Responsabilidad a cargo del Rector de los establecimientos educativos ubicados en
territorio indigena o que atienden poblaciéon mayoritariamente indigena.

1.1 Remitir oportunamente las vacantes docentes y directivos etnoeducadores a las
organizaciones indigenas del area de influencia para el ingreso al servicio educativo oficial: El
rector comunicara por escrito al representante de la organizacion indigena de la zona de
influencia del EEI, por medio de un documento de manera fisica o por correo electrénico, para
dara a conocer la necesidad y el perfil del docente que se requiere.

2. Responsabilidad a cargo de las organizaciones y autoridades indigenas que se
encuentren ubicados en territorio indigena donde esta la EEI.

2.1 Por parte de las organizaciones indigenas correspondientes a la zona de influencia por
territorio en la que se encuentra ubicada la EEI, en calidad de representantes y gobernadores
deben unificar los criterios de seleccion, para realizar el proceso de recepcion de hojas de
vida de los aspirantes al cargo de acuerdo con el perfil requerido.

2.2 Para garantizar los derechos fundamentales al debido proceso, a la autonomia, al
autogobierno e identidad cultural de la comunidad indigena, las autoridades y organizaciones
indigenas, convocaran a una asamblea de autoridades indigenas de la zona de influencia por
territorio de la EEI, (sitio de reunion decision auténomo).

2.3 Del anterior proceso debe surgir un documento denominado “Aval de la Asamblea de
autoridades indigenas, para seleccién de la hoja de vida del docente Etnoeducador para
la EEI”; como resultado final de la presentacion y revision de las hojas de vidas recibidas de
cada uno de los postulantes del cual se tendra en cuenta la formacion académica o profesional
e idoneidad para el cargo, una vez se cumpla con todo el proceso de requisitos la Asamblea
ratificara en dicho documento el nombre del docente seleccionado, para lo cual se hace
necesario y fundamental que todos los participantes deberan firmar el documento como
constancia de lo concertado por las comunidades y autoridades indigenas la cual se encuentra
ubicada dentro de territorio de la zona de influencia.

2.4 Las organizaciones y autoridades indigenas entregaran por escrito la decision tomada al rector
de la EEI, quien radicara dicha decisién con los soportes respectivos, directamente en el
Sistema de Atencion al Ciudadano — SAC de la Secretaria de Educacion y Cultura del Tolima.

3. Responsabilidad a cargo de la Secretaria de Educacion y Cultura del Tolima — oficina
Planta

1. Por parte de la Sed Tolima, realizara el procedimiento administrativo correspondiente al
nombramiento en provisionalidad, mientras se surte el proceso de consulta previa
(concertacién con la comunidad) para su nombramiento en propiedad, basado en las normas
especiales que regulan dichos nombramientos.
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+ Para los casos especificos se tendran en cuenta los procesos administrativos determinados
por el MEN, para los docentes vinculados por los decretos 1278 y 2277 y que, se auto
reconozcan como indigenas, deberan solicitar el Aval respectivo de las autoridades indigenas
para su traslado a la vacante en territorio, debera realizar el proceso determinado para el
cubrimiento de vacantes indigenas.

+ Frente a lo relacionado con traslados, se adopta lo contemplado en la Circular 22 de 2020,
que refiere:

“Traslados y situaciones administrativas de personal docente y directivo docenteindigena.
Los etnoeducadores indigenas son asignados por la entidad territorial certificada para todo el
EEI. Las reubicaciones entre sedes del mismo establecimiento no se consideran traslados, sino
que forman parte de la distribucién de las asignaciones académicas y demas funciones de los
etnoeducadores indigenas a cargo del rector o director rural, en participacién con las autoridades
tradicionales indigenas competentes y en el marco de las normas legales y reglamentarias
vigentes.

Cuando el estudio técnico de planta de cargos concertado con las autoridades tradicionales
indigenas competentes, indique que un EEI integrado en dicho estudio cuenta con
etnoeducadores indigenas nombrados en propiedad que, por efectos de la dinamica de la
prestacién del servicio, hayan quedado sin asignacion académica, estos etnoeducadores deben
ser trasladados a otro EEI ubicado en territorios del mismo pueblo indigena, con el aval de la
respectiva autoridad indigena tradicional competente.

Ahora bien, por necesidades del servicio, un etnoeducador indigena puede ser trasladado dentro
de la misma entidad territorial certificada a un establecimiento educativo de otro pueblo
indigena, siempre y cuando medie un acuerdo o convenio autonomo entre las autoridades
tradicionales de dichos pueblos, y el aval de las comunidades indigenas tanto de origen como de
recepcién del docente.

Cuando se trate de un traslado entre EEI de diferente entidad territorial certificada se requiere
ademas de la aprobacion y el convenio interadministrativo de los respectivos nominadores de
las entidades territoriales intervinientes, el aval de las comunidades indigenas tanto de origen
como de recepcion del docente.

Traslados de etnoeducadores indigenas por razones de seguridad: Con respecto a este tipo
de traslados, las entidades territoriales certificadas deben tener en cuenta las orientaciones y
recomendaciones sefialadas en la Directiva Ministerial 02 de 2019, que le sean aplicables a los
etnoeducadores indigenas.”

« La zona de influencia de territorio se puede determinar por las (veredas y sedes que
pertenecen a una Institucion educativa), independientemente de la autonomia que tienen los
padres de familia para llevar a sus hijos a una EEI determinada del municipio que deseen.

\_t
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1. | cambio de razon social del EEl, se podra determinar después de disefiado, socializado y
aprobado el Proyecto Educativo Comunitario y Cultural - PECC por cada institucién educativa.

2. Las autoridades indigenas deberan disefar un instrumento para realizar seguimiento a los
etnoeducadores relacionados con usos, costumbres, cosmovision y cosmogonia, en
concordancia con el PECC y el rescate de su identidad cultural.

3. Las orientaciones dadas en la presente circular deben ser adoptadas por cada uno de los EEI
segln sus particularidades y necesidades del servicio.

JULIAN &&%&E& ROJAS

Secretario de Educacién y Cultura

Cordial saludo,

Elaboré; Liliana Patricia Sanchez T. - i rcies Sondel
Profesional Universitario DGCE
Revisé: Angie Dahianna Garcia
Oficina de Asuntos Legales y Publigos
Juan Carlos Acero He €z ’\it
Director de Cobertura Educativa
Aprobé: Julian Fernando Gémez Rojas
Secretario de Educaciéon y Cultura
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