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“Por medio del cual se aperturs formalmente us proceso adminislkalivo e abandono de cargo contra un docente
vinculado a la planta global de cargos de la Secreiara de Educacion y Culture del Tolima’,

EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales conferidas en e! Decreto Departamental 2726 del 03 de
septiembre de 2013, Decreto 0380 del 30 de marzo de 2015, Decrete 1437 de 20186, Decreto 1083 de 2015,
Decreto 0678 de 2017 y Decreto 001 det 2018, y demés normas concordantes y;

CONSIDERANDQ:

Gue, mediante e Decreto Departamental N° 0678 de junio 22 de 2017 se establecio el procedimiento
administrativo de deciaretoria de abandono de cargo del parsenal decente, directive docente v administrativo
vinculado a la Planta Global de Cargos de la Secretaria de Educacion y Cultura del Tolima, delegandose al
Secrelario de Educacion v Cultura la competencia para adelantar y Hevar hasta su terminacion, todos los
tramites administrativos encaminados a declarar la vacancia por abandono del cargo del personal antes
referido.

Que en &l articulo 7° del Decreto Departamental N° 0678 de junio 22 de 2017 se establecio que */...) side la
evaluacion del informe rendido por ias eficinas compelentes, de las prugbas recaudadas en la otapa de fa
indagacion preliminar o de cualquier ofro medio de prueba se concluye que se presento el abandono de cargo
¥ que presuntamente fue injustificado, fa Secretaria de Educacion v Cultura del Tolima, por conducto de su
oficing juridica proyeciard el acte admiristrativo mediante ef cual se dispone ta apertura de la actuacion
administrativa tendiente a la deciaratoria de vacancia por abandono de cargo. (.. )"

Que ¢l articule 47 del Decreto 2277 de 1979 establece que e personal docente v directivo docente incurre en
abandono de cargo cuando. (...} ef docente sin jusla causa ric reasume sus funciores dentro de los tres dias
siguientes af vencimienio de una ficencia, una comision o de las vacaciones reglamentarias; cuando deja de
concurrir al trabajo por ires (3) dias consecutivos: cuande en case de renuncia, hace dejacion del cargo antes
de que se le autorice para separarse del mismo o antes de lranscuridos quince (15) dias después de
presentada y cuande no asume el cargo dentro de los diez (10} dias habites siguieriss a la fecha en que se le
comunigue un traslado. {_..)".

Que el articulo 63 del Decreto 1278 de 2002 establece comio causal de retiro del senvicio del personal docente
o directivo docente (...} k) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono dei mismo (...)"

Que, en ese mismo sentido, el articuio 2.2 11.1.9. del Decreto 848 de 2017 sefiala que el abandono del cargo
se praduce cuando un empleado sin justa causa:

1.} 1. No reasume sus funciones al vericimiente de una licencia. permiso. vacaciones, comision, o
dentro de los freinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacion del servicio militar,

2. Dsje de concurmir al frabajo por lres (3) dias consecutivos.

3. No concurra af frabajo antes de serle concedida attorizecion para separarse del
servicio o en casc de renuncia antes de vericerse ef plazo de que trata el presente decrefo.

4. Se abstenga de prestar ef servicio anfes de que asuma el cargo quien ha de remplazario. (...}

Gue através de la Resclucion N° 6734 de cctubre 09 de 2019 el Secretario de Educacion y Cultura del Tolira.
resolvic: ...} Ordenar fa aperiura de Indagacion Preiiminar deniro del presente proceso adminisirativo de
deciaracion de vacancie per el presunio abandono de carge en que incurmio el docenie HECTOR CECILIO
TORRES, identificado con cedula de ciudadania numero 93335440, quien ostenta ef cargo de Docente de Auta,
Grado 1, nombrado en Propiedad, ya que presuntarments NO se presenio a laborar a la Institucion Educativa
Tecnica Agropectiania Juan Carios Barragan Trancoso Sede Lishoa del Municipio de Anzoétegui (Tolima), los
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dias comprendidos enire 01 de enero de 2076 hasla e 31 de dicismbre de 2016, 01 de enero de 2017 ai 31
diciembre 2017, 01 de enaro de 2018 al 31 de diciembre de 2018, 01 dz enero de 2019 al 30de junic de 2019

Lol

Que vencido el términe de l2 indagacion preliminar la Profesional Especializada del Macroproceso Gesticn de
Talento Humano y el Profesional Especializade del Macroproceso Inspeccion y Vigitancia, rindieren el informe
calendado 28 de noviembre de 2019 en el cual decidieron que () Una vez analizadas las anteriores pruebas
v teriendo en cuenta que ef docente HECTOR CECILIO TORRES ACOSTA, no se nofificé personalmente, no
presanto pruebas ni documentos en su defensa. y de que las demés pruebas no permiten inferi que la ausencia
a trabajar durante el periodo reiacicnado se encuentra justificado, se decide que es procedente conlinuar con
al proceso administrativo de abandono de cargo y se remite el expediente a la ofieina de Asuntos Legalss y
Publicos de s Secretana de Educacion y Culhura del Tolima, pare el tramite establecide en ef Decrsto
departamental N° 0678 de junic 22 de 2017.{...}"

Que, aungue la Resolucian N° 6734 del 08 de octubre del 2019 gue ordena la apertura de Indagacion Preliminar
fue nolificada mediante aviso remitido a las direcciones que reposan en la hoja de vida del docente, publicado
en la Pagina Web de esta Secretaria, asi como en la Oficina de Atencion al Ciudadano, el sefor HECTOR
CECILIC TORRES ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania numero 93335440, NO se pronunci6
respecte de la conducta de abandono de cargo que se le endilga.

Que, en fa etapa prelimnar se recaudaron, entre otras pruehas (i) certificacion juramentada de la sr. LUZ
AMPARC LOZANO OLAYA, Reciora de la Institucion Educativa Técnica Agropecuatia Juan Carlos Banagén
Trancose Sede Lisbua del Municipio de Anzoategui (Tolima), quien ratifica y confirma que el docente HECTOR
CECILIO TORRES ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania nimero 93335440, no se presents a
laborar en |a Insiitucion desde el dia 01 de ensro de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, 81 de enerp de
2017 al 31 diciembre 2017, 01 de enero de 2018 al 31 de diciembie de 2018, 01 de enero de 2019 al J0de junio
de 2019. sin tener conocimiento de ninguna justificacion a dicha inasistencia (Folio 57), (i) historial de
novedades laborales Oficio calendado octubre 11 de 2013 en el cual se allego ef informe de labores {iii)
certificado faboral y de safanos remitido en oficio del 11 de ootubre del 2019 del sefior HECTOR CECILIO
TORRES ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania nimero 83335440, (iv) oficio del 15 de octubre del
2019 del area de atencidn al ciudadano y gestion documents! en ef que sefiala las direcciones que registra el
dacente en su hoja de vida y ademas sefiafa que: *(...) en Ia historia laboral del docente HECTOR CECILIO
TORRES ACOSTA, no rsposan actuaciones adminisirativas del tiempo sefialado {(...)"

Que, del material probaiorio antes sefialado, se infiere que =i docente HECTOR CECILIO TORRES ACOSTA,
identificado con cedula de cludadania niimero 93335440, presuntamente esta incurriendo en una conducta
constilutiva de abandono de cargo.

Que el aricuo 2° de la Constitucion Politica sefiala dentto de los fines esenciales del
Estado, entre ofros, los de sernvir a la comunidad, promover la prosperidad general vy
garentizar la efectivided de los principios, derechos y deberes consagrados en la Cara
Superior,

Que el articulo 67 de la Constifucion de 1991, consagra la educacion coma u derecho de la personay un servicio
publico que tiene una funcion social. Asi mismo en el inciso 5° reza: “Corresponde af Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumpiimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral. intelectual y fisica de fos educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
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del senicio y asegurar a los menores las condiciones necesarnas para Su accesc y penmanencia en el
sistema educativo”.

Que, por mandato de la facultad plenamente dada por fa normatividad precedente, la declaracion de
vacancia por ahandono de cargo debe eslar sujeta a un precadimiento administrative con el animo de darle
cabal cumplimiento al articulo 29 de ia Censtitucion Politica de Colombia en cuanto: £l debido proceso se
aplicara a foda clase de acluaciones judiciales y administrativas. (..}

Que e! procedimiento de declaratoria de vacancia por abandene de cargo regulado en el Decreto
Departamental Numero 0678 de 22 de junio de 2017, no tene &l cardcter de sancionaterio, sing como
medida administrativa encaminada a garantizar la continuidad en la prestacion del servicio educativo, asi
como tampoco constituye vulneracion al principio Non Bis in Idem. Tal como se ha desarrollado ampliamente
en la urisprudencia de fa Corte Constitucional.

Gue, en los dos regimenes docentes vigentes (el Decreto 2277 de 1579 y el Dacrete Ley 1278 de 2002), se
expone la figura del abandone de cargo, cuando se produce y los efectos que s¢ desencadenan como
consecuencia de su declaratoria, pero al ser los regimenes docentes normatividad especial, no se expone
el procedimiento que debe adelantarse por parte de fa administracion cuande existe un presunto abandono
del cargo, por lo que se realiza una actuacidn administrativa de cenformidad con fa Ley 1437 de 2011,
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Ciue, ol art. 52 del CPACA, disnone:

“Artieuto 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especizles, la
facuitad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduce a los tres (3) afios de ocurrido
al hecho. la conducia u omision que pudiere ocasionarias, término dentro del cual e acto
administrative que impone la sancion debe haber sido expedido y rotificade. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recurses, los cuales deberén ser
decididos, so pena de perdida de competencia, en un ténmino de un (1) afio contado a partir de su
debida y oporturia inferposicidn. St los recursos no se deciden en el término fiado en esta
disposicion se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabitidad
patrimonial y disciplinana que fal abstencion genere para ¢f funcionario encargado de resolver,

Cuando se trate de un hecho o conducia continuada, este témino se contara desde el dia siguiente
& aquel en que ceso la infraccibn y/o fa efecucion,

Le sancion decretada por acto administrativo prescribisd al cabo de cinco (5) afios contados a partir
d#& la facha de la gjecutoria.”

Que, de conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta ias prusbas documentales que obran en &l
expedients, y pese a no haberse finalizado ef proceso, por parte de la Oficina de Asuntos Legales y Publicos
de [a Secretana de Educacion y Cultura del Departamento, previo a darse la apertura formal del proceso,
se determiné que con teasion a que los hechos que dieron fugar a este proceso fuvieron ocurrencia en &l
periodo comprendido entre 01 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016, 01 de enero de 2017 al
31 diciembre 2017, 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, 01 de enero de 2019 al 30 de junic de
2019, por o que han transcurico mas de tres (03) afios, en algunos periodos sin que se hubiese expedido
el respectivo acto administrative que definiera la situacién administrativa, por Io que ha operado el fendmeno
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de ia caducidad de fa accibn por aplicacion expresa del articulo 52 det CPACA, solo de los hechos
constitutivos con antelacion al 01 de jutio del 2018,

Cie, ante el vencimiento del #érmino administrative para las fechas anteriores al 01 de julio del 2018, nc
habré lugar a investigerse estas fechas, pero en apticacion del Decreto Departamentat N° 0678 de junio 22
de 2017 se hace necesario aperturar formalmente I3 actuacion administrativa de declaracion de vacancia
por abandono del cargo contra el docente HECTOR CECILIO TORRES ACOSTA, identificado con cédula
de ciudadania nimerc 93335440, con el fin de verificar si se configurd el abandono del cargo y si este fus
justificado o injustificado del periodo comprendido entre el 02 de julio del 2018 al 38 de junio del 2018,

Que el Decreto No. 431 del 28 de marzo de 2020, adopta medidas de urgencia para garantizar la prestacion
de servicios por parte de las autoridades publicas, ordenando en su Articule 4, «Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Secial, 1a nofificacion o
comunicacion de los actos administratives se hara por medios electronicoss.

Que, en mérito de lo expuesie,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la accion, respecto de los hechos ocurridos con anterioridad
al 01 de julio del 2018 por abandono dei cargo en el que presuntamente incurrio &l docente HECTOR CECILIO
TORRES ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania numero 93335440, quien ostenta el cargo de
Docente de Aula. Grado 1, nombrado en Prapiedad, ya que presuntamente NO s& presento a laborar a |2
institucion Educativa Técnica Agropecuaria Juan Carlos Barragan Troncoso Sede Lisboa del Municipic de
Anzoategui (Tolima),

ARTICULO SEGUNDQ: Ordenar la apertura formal de ia aciuacion administrativa de declaracion de vacancia
par abandono del cargo en el que presuntamente incurria el docente HECTOR CECILIO TORRES ACOSTA,
identificado con cédula de ciudadania nimero 93335440, quien ostenta el cargo de Docente de Aula Grado 1,
nombrado en Propiedad, ya que presuntamente NO se prasentd & laborar a la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria Juan Carlos Barragan Troncoso Sede Lisboa del Municipio de Anzodtegui (Tolima), los dias
comprendidos entre 02 de julio del 2018 al 38 de junio de 2018,

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de obtener elementos de juicio que permitan acreditar la existencia de
la conducta constitutiva de abandono de cargo, asi como ef hecho de que fa misma se encuentre justificada o
no, se ordena la practica de las siguientes pruebas:

a. Solicitar al Profesional Especializado de Inspeccion y Vigiiancia de esta Secretaria, que dentro del
termine de cinco (5) dias habiles, se sirva informar si a dicha area se ha dado a conocer por algun
medio justificacion a las inasistencias en que presuntemente ha incurrido el docente HECTOR
CECILIO TORRES ACOSTA, identificado con céduia de ciudadania nimero 93335440, durante los
dias comprendidos entre 02 de julio del 2018 al 30 de junio de 2019, en caso afirmativo sirvase
remitir copia de la informacion respectiva,

De igual forma, sirvase certificar si dicha area a desplegado actuacién alguna con el fin de corroborar
las presuntas inasistencias del docente antes referide, en caso afirmativo sirvase ramitir copia de los
documentos en que obre las actuaciones por ustedes realizadas.
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Solicitese a ia oficina de Atencion al Ciudadano, que dentro del término de cinco (5) dias habiles, se
sirva certificar que direcciones o correos electrénicos reposan en la Plataforma SAC respecto de
docente HECTOR CECILIO TORRES ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania nimerc
93335440

=

Solicitese a ta Profesional Universitario del area de Gestion Documental de la Secretaria de Educacion
y Cultura del Tolima, se sirva certificar dentro del #rminc maximo de cinco (5} dias habiles, sien fa
Hoja de vida del docente HECTOR CECILIO TORRES ACOSTA, identificado con cédula de
ciudadania nimero 93335440, obra RENUNCIA A SU CARGO, en caso afirmativo sirvase remitir copia
de la misma.

o

{2

Decrétese el INTERROGATORIC del sefior HECTO i RRESALCOSTA, identificado con
cédula de cludadania nimero 93335440, para el dia ‘?Ef @Eﬁ@ W alahora:

3 , @ efecios de poder brindar todas las garantias al docente, librese la respectiva citacion,
haciendosele saber que el mismo se recepcionara de forma virtual a través de la plataforma
MICROSCFT TEAMS, remitase en € oficio el link correspondiente.

Solicitese a la Unidn Temporal TOLIHUILA, se sirva certificar dentro del término méxima de cinco (5)
dias habiles, S| EXISTEN INCAPACIDADES otorgadas al docente HECTOR CECILIC TORRES
ACOSTA, identificado con ceduls de ciudadania nimero 93.335.440, entre & 02 de julio del 2018 al
30 de junio de 2019, En caso afirmativo remitir copia de estas.

=

o

Practicar las demas Pruebas conducentes y perinentes que surjan directamente para el
esclarecimiento de los hechos constitutivos de abandono de cargo y el consecuente perfeccionamiento
de esta aciuacion administrativa,

ARTICULO CUARTO: Informesele al docente HECTOR CECILIO TORRES ACOSTA, tanto a Iz institucion
Educativa en la cual labora, come & las direcciones que obran en su hoja de vida y las que sean certificadas
por el area de Atencidn al Ciudadano, que, si a bien lo tiene, puede solicitar por escrit, dentro de los cinco (5)
dlas siguientes a la natificacion de la presente Resolucion, que se le sefiale fecha v hora para ser escuchado
en diiigencia de versién libre, o si lo prefiere allegue, dentro del términe antes referido. escrito defensivo en
relacion con las presuntas inasistencias injustificadas objeto del presente procese, teniendo la facultad de
anexar a este las pruebas que desee hacer valer dentro de esta actuacién administrativa; lo anterior an uso del
derechio de defensa y contradiceitn que le asiste.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE esla decision al docente HECTOR CECILIO
TORRES ACOSTA, através de la direccion electronica heclor torres@sediolima.onv co v al comeo institucional
del rector de la Institucion educativa en la que se encuentre actualmente laborando fa docente conforme
informacion de la plataforma HUMANO WEB, direcciones que registra dentro del expediente, indicandole el
derecho gue le asiste de conocer la actuacion adminisirativa, de aportar pruebas, controvertir las aqui allegadas
y decretadas.

De no ser posible la notificacion electronica, debera proceder 2 notificarse por aviso conforme lo establecido
en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resciucion procede & recurso de reposicion que debera ser sustentado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o a 1a desfijacién del aviso ante ¢f Secretario
de Educacion y Cultura de! Tolima. 9 § GO W2

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN NDO g- ROJAS
Secrtario de Educacion y Cultura

n PR I
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